URBANISMO Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO EN ESPAÑA Y GALICIA.

· AGENTES SOCIALES.

· PLANEAMIENTO URBANÍSTICO.

Las ciudades son lugares donde se concentran la población y sus actividades. Estas ciudades desempeñan una serie de funciones básicas y concentran servicios esenciales. En la ciudad coinciden los intereses de diferentes agentes urbanos que a veces resultan contrapuestos entre sí.
 - Los agentes sociales:
Llamamos agentes sociales urbanos a todas aquellas personas, grupos de ciudadanos e instituciones que intervienen, de una forma u otra en la creación y en la producción de espacio urbano. Los principales agentes son: los propietarios privados del suelo urbano, los empresarios, los ciudadanos, y los poderes públicos.
Los propietarios privados del suelo urbano: 
Cuando los propietarios del suelo optan por construir edificios (viviendas, locales de servicios, naves industriales) se convierten, además, en promotores inmobiliarios dispuestos a vender o alquilar el suelo o los edificios. Habitualmente los propietarios del suelo y los promotores inmobiliarios son personas o empresas muy poderosas e influyentes que buscan hacer el mayor negocio posible a través de la compra-venta de terrenos y edificios especulando con ellos. Los beneficios que se obtienen en el negocio inmobiliario se pueden ampliar si los solares y las construcciones poseen alguna cualidad específica por su buena localización (respecto, por ejemplo, a los medios de transporte o a los parques urbanos). 
Por eso los promotores tienden a ejercer presión sobre los ayuntamientos y sobre las instituciones para que modifiquen los planes urbanísticos o mejoren los equipamientos.

Los empresarios:

Los empresarios industriales y de servicios son otro tipo de agentes destacados en la transformación de las ciudades, dado que buscan la mejor localización para sus instalaciones. Estos agentes urbanos crean puestos de trabajo y reclaman que la administración les construya infraestructuras (accesos, equipamientos). Muchas fabricas antiguas que estaban en el centro de las ciudades, al desplazarse a los polígonos industriales de las periferias o simplemente al clausurar su actividad, dejaron grandes espacios en el centro urbano que suelen ser vendidos y utilizados por otros agentes.
Los ciudadanos:

Unos agentes urbanos esenciales son los ciudadanos, que buscan satisfacer sus necesidades básicas: vivienda, transporte, educación, sanidad, ocio.
Además quieren maximizar su bienestar (vivir cerca de parques, en lugares bien comunicados, con suficientes equipamientos y servicios) y minimizar los aspectos negativos que lleva consigo vivir en la ciudad.

Los ciudadanos pueden expresar sus opiniones a titulo individual pero pueden llegar a tener más fuerza cuando se organizan en movimientos sociales urbanos: asociaciones de vecinos que reclaman algún servicio  o equipamiento, grupos de defensa de valores ecológicos o grupos de presión como asociaciones de comerciantes, etc.
Los poderes públicos:
Los ayuntamientos, pero también diputaciones y gobiernos autonómicos, son unos agentes más de entre los que producen ciudad y juegan un papel muy importante en el desarrollo urbano. 
A través de los planes de urbanismo, los poderes públicos son los encargados de     decidir los usos del suelo urbano y la orientación que se le da a la expansión de la ciudad. La administración pública decide sobre el suelo, pero también sobre la estructura y la morfología urbana.
Los poderes públicos tienen capacidad para legislar y planificar, encargándose de la organización social de la ciudad al asegurarse el bienestar colectivo (educación, seguridad, limpieza, etc.) y al actuar como árbitros en los conflictos de intereses entre diversos agentes.
Entre los diversos agentes urbanos existe un conflicto latente entre los que buscan incrementar el valor de cambio de los suelos y de los edificios (los propietarios y los promotores inmobiliarios) y los que defienden el valor de uso (los ciudadanos) que utilizan la ciudad a través de las escuelas, hospitales, instalaciones deportivas, etc.
· Planeamiento urbanístico: 
En el territorio urbano intervienen diferentes agentes sociales con intereses diferentes, por lo que es necesario establecer unas reglas  que sirvan para imponer un orden. De ahí la necesidad de la ordenación del territorio, que en el caso de las ciudades, es el urbanismo.
El planeamiento urbanístico ordena la forma en que deben desarrollase las ciudades.  Se concreta en una serie de planes, que pueden referirse a la ciudad en su conjunto o a determinados barrios en particular. Se pretende así corregir los déficits y los conflictos existentes, a la vez que planificar, es decir, prever y orientar la evolu​ción futura de la ciudad, dando las pautas necesarias para un uso racional, equilibrado y justo del suelo urbano.
Los planes urbanísticos:

En España, los planes urbanísticos son un documento técnico que a la vez tiene una dimensión política y legal, ya que en él se concentran todas las dispo​siciones y propuestas relacionadas con el crecimiento y evolución de la ciudad. En los planes urbanísticos se plantean cuáles deberán ser los  lugares, las pau​tas y los ritmos de expansión de la ciudad, así como los procedimientos para renovar los barrios ya construidos, modernizándolos o resolviendo los proble​mas heredados. 
En los planes urbanísticos tienen gran importancia los transportes públicos y el desarrollo de la vialidad del tránsito privado: hay que pensar por dónde deben circular los vehículos, las dimensiones de las calles y avenidas y, especialmente, planificar la necesidad futura de los transportes públicos ya que la construcción de sus infraestructuras (metro, aeropuertos, estaciones de ferrocarril) requiere inversiones complejas, costosas y con una previsión a largo plazo.
También deben prever el aprovisionamiento de servicios y de equipamientos (escuelas, aparcamientos, zonas verdes, agua potable, gas, electricidad, reco​gida de residuos, etc.) en función de la población que ocupará los nuevos barrios que se proyectan. Incluyen las normativas y ordenanzas de edificabilidad, los estándares de habitabilidad de las casas, la altura y tipología de los edificios, separación de usos y funciones, etc.
Los planes urbanísticos, al afectar al conjunto del municipio y prever el de​sarrollo a muchos años vista (entre 4 y 15, normalmente), necesitan planes parciales que permiten actuar con más detalle sobre zonas concretas de la ciu​dad, ya sean barrios enteros o pequeñas plazas.
Dentro de los planes urbanísticos podemos distinguir los planes territoriales de los planes urbanísticos.
Los primeros afectan a comarcas, regiones o países enteros y acostum​bran a marcar las grandes líneas de desarrollo y transformación del terri​torio (también de las ciudades) o de alguna parte de él (el litoral, las zonas que necesitan una protección natural), así como de aspectos concretos (las infraestructuras, los servicios, las carreteras).
Por el contrario, los planes urbanísticos o generales suelen estar realizados o escala municipal o supramunicipal (en el caso de las áreas metropolitanas), ya que en España son los ayuntamientos los responsables máximos de los temas  urbanísticos.
Cada ayuntamiento establece, en función de sus necesidades y de la ideología políti​ca de sus gobernantes, la orientación que quiere dar a su plan urba​nístico y, en consecuencia, a la evolución futura de su ciudad llevando a cabo una calificación del suelo: más viviendas o más zonas industriales, más zo​nas verdes o más equipamientos, rascacielos o casas adosadas.
En España los planes de urba​nismo tienen una clasificación del suelo en cuatro grandes categorías:
· Suelo urbano: es el suelo  construido, ya urbanizado y que cuenta con ca​lles trazadas y con suministros de agua, electricidad, cloacas, etc. Es la parte de la ciudad que ya vemos edificada o bien que ya dispone de todo lo necesa​rio para que se pueda construir en ella.

· Suelo urbanizable: son los terrenos que en un futuro más o menos inme​diato podrán ser urbanizados  y construidos hasta conformar suelo urbano y, de esta manera, ser considerados parte de la ciudad.

· Suelo no urbanizable: se trata del suelo que nunca podrá ser urbanizado ni edificado bajo ningún concepto, ya sea porque se trata de zonas protegi​das por sus valores ambientales, paisajísticos, históricos, culturales, etc., o bien porque son áreas que sufren riesgos naturales o por otras razones de beneficio colectivo.

· Sistemas generales: son terrenos destinados al funcionamiento general del mu​nicipio, como red viaria, zonas verdes, equipamientos y servicios urbanos, infraestructuras de titularidad pública...
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